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NOTA DE TAPA

El rol de la legislacion ambiental
en la lucha contra la desertificacion

Bésicamente, una ley se hace para mandar o para prohibir

algo en funcion con lo establecido por la justicia y con el bien
del préjimo. Y hay leyes para todo y sobre todo lo que se
pueda imaginar: religiosas, de duelo, de fonética, del
Universo... Lo que tienen en comun las leyes, sin importar su
naturaleza, es la busqueda de un ordenamiento en el
proceder y el establecimiento de reglas que deben respetarse
y obedecerse. De otro modo, una ley carece de sentido.

Los recursos naturales no escapan a las normativas, mas alla
de que muchos hagan de ignorarlas un trabajo diario. Como
punto de partida, es necesario hacer mencion del articulo 41
de la Constitucion Nacional de la Republica Argentina, el cual
establece que todos los habitantes del pais tienen el derecho
de vivir en un ambiente sano y equilibrado, que les permita
desarrollar sus actividades. Por ello, si se produce algun dafo
ambiental, se esta en la obligacion de recomponerlo segln lo
establezca la ley. La proteccion de este derecho debe ser
suministrada por las autoridades, como asi también la
utilizacion racional de los recursos naturales, la preservacion
de la diversidad bioldgica y del patrimonio natural y cultural,
y la informacién y la educaciéon ambientales.

El aprovechamiento de los recursos naturales y la

forma en que estos son utilizados dan cuenta del modo
pais cuida el medio ambiente.

Los recursos naturales son de caracter territorial, es decir,
pertenecen a la jurisdiccion en los que se asientan (conforme
al articulo 124 de la Constitucion Nacional). La estructura
federalista que prevalece en el pais complejiza la toma de
decisiones con relacion a la lucha contra la desertificacion,
especialmente, cuando deben instaurarse medidas en todo el
territorio nacional. El Estado puede disefiar politicas
generales para el medio ambiente, pero son las provincias las
que administran la explotacién de los recursos que se hallan
en sus territorios (el articulo 124 de la Constitucion establece
que corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio). Este sistema
de competencias genera que la Nacion deba ser la que dicte
los presupuestos minimos ambientales que permitan un
cuidado del ambiente y, al mismo tiempo, un desarrollo
sostenible.
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AGENDA

30 de marzo, Auditorio del
Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI)
En el marco de la
conmemoracion de los 200 afios
de la Revolucién de Mayo, el
INTI realizara un ciclo de
reuniones para reflexionar en
prospectiva sobre diferentes
aspectos vinculados al desarrollo,
la produccidn, la tecnologia y a
su relacion con el Estado y la
sociedad.

Mas datos: www.inti.gob.ar.

12 al 30 de abril, Catedra de
Sociologia Agraria de la
Facultad de Agronomia y

Zootecnia de la Universidad

Nacional de Tucuman “Curso

de Posgrado Desarrollo Rural
Territorial”.
Mas datos:
www.wobook.com/WB105eP1AA
8e/DRT-2010.html.

Teniendo en cuenta que la
Asamblea General de las
Naciones Unidas ha establecido
el 2010 como el Afo
Internacional de la Biodiversidad,
la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion invita a sumarse
a la campania de sensibilizacion
que realizara sobre la diversidad
bioldgica de los suelos.

Esta campafia dio inicio con el
Dia del Medio Ambiente en
Arusha, Tanzania, el 3 de marzo,
y finalizara en Bonn, Alemania, el
22 de junio. Por ello, invita a
compartir informacion, educacion
y comunicacion al respecto
mediante diferentes formas.
Mas datos: www.unccd.int.
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Las herramientas normativas para la Lucha contra la Desertificacion

Las herramientas normativas para la Lucha contra la Desertificacion La Convencién de Lucha contra la Desertificacion
(CLD) ha sido ratificada por el Congreso de la Nacion en 1996. En el Documento de Base del PAN, se establece que,
sin perjuicio de la CLD, existe un heterogéneo y complejo conjunto de normas nacionales y provinciales que se
refieren al problema de la desertificacion. Por esta razon, se aconseja desarrollar una tarea de analisis juridico con el
propdsito de armonizar y de ensamblar las diferentes normas imperantes en esta materia con las de la CLD. La razén
por la cual el fenomeno de la desertificacion esta atravesado por normas tan diversas se debe a que la problematica
no solo involucra a los distintos recursos naturales; también, incluye aspectos econdmicos, sociales, politicos,
industriales, urbanos e impositivos.

El Documento de Base también brinda un espacio para la Ley de Fomento a la Conservacion de Suelos, la cual fue
sancionada en marzo de 1981. Esta ley nacié con el objetivo de promover y de coordinar acciones privadas y publicas
que alienten la conservacién y la recuperacion de la capacidad productiva de los suelos. Ademas, se buscd prevenir y
controlar la degradacion de las tierras provocada por la accion del hombre (antropismo) y manifestada por la aparicion
de la erosion, la salinizacion, la alcalinizacion y de la desertizacion en regiones aridas y semiaridas.

A través de esta ley, se decidid que las provincias que se adhieran a su régimen designen una autoridad provincial de
aplicacion; completen el relevamiento de los suelos y el conocimiento agroecoldgico de su territorio a una escala de
estudio que posibilite el cumplimiento de los objetivos de la ley; realicen las obras de infraestructura necesarias para
la conservacion, el mejoramiento y la recuperacion del suelo; promuevan la investigacion y la experimentacién en los
aspectos relacionados con la conservacion del suelo; difundan normas conservacionistas que correspondan a toda la
poblacidn a partir de la ensefianza elemental y propicien la formacion de técnicos especializados en la materia;
otorguen a través de bancos créditos especiales a los productores que integren un Consorcio de Conservacion de
Suelos; etc.

A fines de noviembre de 1983, se habian adherido al régimen todas las provincias de la Naciéon y su implementacién
efectiva se realizd durante la década del ochenta. Esto otorgd proteccion al recurso suelo, a través de practicas
sostenibles basadas en la necesidad imperante por mantener la cobertura del suelo para evitar inundaciones y
pérdidas por erosion.

Desde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, se esta alentando un proceso de construccion
de normativa de presupuestos minimos para el manejo sostenible de los suelos y para la lucha contra la
desertificacion.

En particular, la Direccion de Conservacion del Suelo y Lucha contra la Desertificacion se encuentra en el proceso de
generacion de un anteproyecto de ley de presupuestos minimos que contemple los principales lineamientos
estratégicos para el cuidado del recurso suelo y que permita un manejo sostenible y viable en el tiempo, con el fin de
detener el proceso de desertificacion y alentar el uso de practicas sustentables de manejo del recurso.

Experiencias provinciales

Es fundamental que las leyes que incentivan la productividad sobre los recursos naturales no desatiendan el cuidado
ambiental y la sustentabilidad de los recursos de los cuales se nutren. La “Ley Ovina”, para la Patagonia, es un
ejemplo de esto. Esta, que tiene como objetivo principal el incentivo de la produccion, alienta el uso tecnologias de
produccion ambientalmente sustentables.

Dos casos de legislacion provincial que deben destacarse son el del proceso de descentralizacidon del PAN en La Rioja,
que fue sustentado por una ley provincial, y el de la Ley de Conservacion de Suelos en Entre Rios.



La Ley 7985 de Adhesion Provincial a la UNCCD y Creacion del Programa Provincial de Lucha Contra la Desertificacion
en La Rioja sirvio para jerarquizar el tratamiento de la tematica en la mencionada provincia.

Por otro lado, la Ley de Conservacion de Suelos —donde cada peso desgravado se multiplic6 por 50 en concepto de
incremento productivo por efecto de obras conservacionistas agrohidroldgicas— ha generado beneficios para los
productores que implementan buenas practicas en el manejo sostenible de los suelos.

Normativa para el desarrollo rural en tierras secas

En las tierras secas que sufren el proceso de desertificacion, es necesario hacer hincapié en un desarrollo rural
sostenible. Por ello, hoy se plantea la necesidad de definir politicas sobre los objetivos, las estrategias y sobre las
prioridades del desarrollo nacional y local, sin dejar de lado la integracién y los intereses regionales. Para alcanzar
este nuevo desarrollo sostenible —desde el punto de vista social, politico, econdmico y ambiental— se requiere
adecuar, entre otros puntos, el marco normativo y las normas fiscales. Otro de los puntos fundamentales para
alcanzar el desarrollo rural sostenible en tierras secas es el ordenamiento del territorio: se precisa una politica que
impulse la ocupacion territorial de manera armonica y que tenga como mision principal el desarrollo de la familia
como el objeto maximo de la normativa.

La lucha contra la desertificacion es una lucha ambiental delimitada por estrechos margenes
politicos y econdmicos y que, al mismo tiempo, debe tener en cuenta las condiciones sociales
de la poblacion en general. Asimismo, es una problematica que involucra la distribucion de la
riqueza y, con esto, la regulacion de la tenencia de la tierra, dado que todo proyecto esta
sujeto a la existencia de un marco juridico transparente.

Es importante elaborar estructuras juridicas provinciales que favorezcan la
implementacion de politicas sustentables relacionadas con el usufructo de los recursos
naturales, ademas de una regulacidn clara de las titularidades de los terrenos.

Es necesario afiadir que la Ley de Bosques Nativos (Ley 26331), mencionada en la entrega N.° 22 del Periddico
Digital, es una herramienta fundamental para la lucha contra la desertificacion, ya que busca promover la
conservacion de los bosques nativos a través de un ordenamiento territorial que regule la expansion de la frontera
agropecuaria y los usos del suelo, ademas de implementar medidas para evitar que la superficie de los bosques siga
disminuyendo, lo que alienta el proceso de desertificacion.

Desde el Peridodico Digital creemos que es fundamental que existan leyes a nivel provincial que establezcan
presupuestos minimos para manejar con propiedad el recurso suelo. Esto permitird encarar la lucha contra la
desertificacion con mayor fuerza y con herramientas certeras.

BREVES
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2010 Ano Internacional de la Diversidad Bioldaica
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2010 International Yearof Biodiversity

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Es un tratado internacional para la conservacion y la utilizacion sostenible de la biodiversidad, y la
distribucion equitativa de los multiples beneficios que esta proporciona. Con 193 Partes, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica fue establecido en la “*Cumbre de la Tierra”, en Rio de Janeiro, en 1992,
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2010 Année intemationale de la biodiversité
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Acuerdo de Cooperacion Conjunta entre el Club Boca Juniors y la Fundacion
Agreste: Programa “Juguemos el Partido contra la Desertificacion”

/':\ FUNDACION
% AGRESTE

En el marco de trabajo con la sociedad civil, la Direccion de Conservacion del Suelo y Lucha Contra la Desertificacion

de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable —en su calidad de Punto Focal Nacional de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion— apoya la concrecion y las actividades de un Acuerdo de
Cooperacion Conjunta entre el Club Atlético Boca Juniors y la Fundacion Agreste, en el marco del Programa “Juguemos
el Partido contra la Desertificacion”.

El acuerdo, suscripto el 5 de marzo de 2010, tiene como eje
principal la posibilidad de desarrollar acciones de difusion, de
sensibilizacion y de capacitacion acerca de las distintas acciones y
actividades bajo los lineamientos del Programa de Accion Nacional
de Lucha contra la Desertificacion. El objetivo general de esta
alianza es concientizar a las empresas y a la poblacion en general
acerca de la importancia del cuidado del planeta y de las diversas
problematicas relacionadas con el medio ambiente y que afectan a
todo el mundo.
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La presidenta de la Fundacion Agreste, Griselda Marrero Duarte,
afirmd: “Es un honor para nosotros suscribir este acuerdo con esta
prestigiosa institucion que ha escuchado nuestra propuesta y ha
sabido interpretar el momento crucial que esta viviendo nuestro
planeta. Invito a todos los sectores a sumarse a la iniciativa”.




Por su lado, el presidente de Boca Juniors, Jorge Amor Ameal,
expresd: “Cuando las autoridades de la Fundacién vinieron a nuestra
Casa a plantearnos esto, nosotros sabiamos que podiamos ser un
vehiculo de comunicacién. Tenemos 20 hectareas, con posibilidad de
tener 20 mas, en donde hemos pedido un plan de forestacion,
porque entendemos que la vida del arbol hace mucho por la
comunidad. Este es un tema que nos involucra a todos, por eso,
esperamos que otras instituciones tomen el ejemplo y se sumen,
porque este es un problema del mundo”.

El director de Conservacién del Suelo y Lucha contra la
Desertificacion, Ing. Octavio Pérez Pardo, dijo: “Para nosotros es un
orgullo y un honor que estas instituciones, una que conocemos
desde el trabajo diario como es la Fundacion Agreste y otra que
vemos a diario con lo que significa Boca Juniors en el mundo, se
unan para luchar contra la desertificacion. Este acuerdo es muy
importante, ya que hay mas de 100 paises afectados por esta
problematica, y la Republica Argentina no es ajena”.

Para dar a conocer este acuerdo, el domingo 7 de marzo, previo al partido entre Boca Juniors y Racing Club, los
jugadores exhibieron un cartel con el lema “Juguemos el Partido Contra la Desertificacion”. Ademas, se proyectd un
spot, antes del partido y durante el entretiempo, que invita a tomar conciencia y a actuar para luchar contra el flagelo
de la desertificacion. De este modo, a través de elementos comunicacionales no tradicionales, se busca despertar la
conciencia de todos.
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Adaptacion

De acvuerdo con la UNFCCC
(UTnited Mations Framework
Conwvention on Climate Change), es
“el ajuste en los sistermas humanos
o naturales en respuesta a
estimulos actuales o esperados o
gus efectos, lo que minimiza los
datfios o aumenta los beneficios de
lag oportunidades creadas™.

El concepto ha sido incorporado a
la UNCCPD_ v puede ser aplicado al
contexto de "adaptacidn a la
sequia” o adaptaridn a nuewvas
condiriones ambientales en las
tierras secas derivadas del cambio
climatico.

DD D DD DD DD

DD DD DD DD

Para suscribirse o cancelar la suscripcion a este Periédico Digital enviar correo a: comunicacionpan@ambiente.gob.ar

Advocacy

El acto de pedir o argumentar
favorablemente para algo, como
una causa, una idea o una politica.
El término implica una accidn o un
conjunto de acciones que tienen el
objetivo de influenciar las politicas
piblicas o privadas. En el contexto
de la UNCCD, el concepto se
utiliza cotmo sindonimo de
“influenciara los tomadores de
decigion” para la implementacidn
de la Conwencion o para mejorar el
ambiente v las condiciones de vida
en las regiones secas a través de la
Convencio.

Ediciones anteriores: www.ambiente.gob.ar/periodico



